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ZADEVA: Mnenije in poziv - Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o trgovini (EPA:
1156 - VIII)

Skupina poslank in poslancev je v obravnavo Driavnemu zboru RS vloila predlog Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o trgovini (EPA: 1156 — VIII). Predlog spremembe so
obravnavali ¢lani ZdruZenja malih trgovcev, ki deluje v okviru GZS-Podjetnisko trgovske zbornice.

V zvezi s predlagano spremembo Zakona o trgovini mali trgovci ugotavljamo, da bo omejitev
odprtja trgovin posegla na $tevilna podro&ja in v veliki meri omejila delovanje tudi malim
trgovcem, ki so do sedaj zagotavljali nemoteno oskrbo drzavljank in drZavljanov ter turistov
manjsih krajih z razvito turisti¢no ponudbo, na mejnih prehodih..... Priliv v drZavni proracun se
bo zmanjsal.

Sprejemu predlagane ureditve nasprotujemo in v nadaljevanju navajamo argumente, zaradi
katerih bi predlagana ureditev $kodila tako malim trgovcem, kot razvoju turizma, ki ga je
Republika Slovenija v zadnjih letih spodbujala in za njegovo oZivitev zaradi posledic epidemije
Covid-19 uvaja velik del proratunskega denarja.

V dejavnosti trgovine (trgovina z motornimi vozili je izvzeta) posluje okoli 3.800 mikro in malih
gospodarskih druzb, kar predstavlja 98 % gospodarskih druZb, ki izvajajo navedeno dejavnost.
Te trgovine zaposlujejo 9.300 ljudi, kar predstavija petino vseh v dejavnosti. Prihodki na
- zaposlenega so v malih trgovinah pol niZji kot v trgovini v povpreéju. Pri obravnavi predloga
spremembe se zato ne sme spregledati dejstva, da binjen sprejem vplival tudi na te, v povpreéju
manjse trgovine, ki na enoto prodaje zaposlujejo ve¢ in to predvsem ljudi iz lokalnega okolja. Te
trgovine predstavljajo 10% trini dele? in so razsirjene predvsem na podeZelju. Te trgovine
opravljajo tudi del socialne vloge za lokalno prebivalstvo. Prepoved poslovanje ob nedeljah in
praznikih bi v veliki meri prizadela te trgovine in njihove zaposlene. Zato na tem mestu
izpostavljamo, da se ob sprejemanju odlotitve ne sme spregledati Evropskega Akta za mala
podjetja. Sprejem predlaganega zakona bi bil v nasprotju s kar sedmimi od desetih prednostnih
nalog, ki jih ta akt opredeljuje (v prilogi) in bi mu drZave morale slediti pri sprejemanju predpisov.

Vsi trgovci moramo spostovati vse predpise, ki regulirajo dejavnost in pravice zaposlenih v
delovnih razmerjih tako glede plaéil, kot obveznosti zagotavljanja pocitka. V sedanji ureditvi je
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jasno definiran odnos s socialnimi partnerji. Ob sprejemaniju veljavne KPDTS so bile uveljavljene
Stevilne spremembe, ki so vzpostavile omejitve glede opravljanja dela ob nedeljah in praznikih
ter dodatna platila za v tem &asu opravljeno delo. Delo delavcev je tako omejeno na najvec 20
nedelj letno, na katere lahko delajo in kadar delajo ob nedeljah je placilo njihovega dela 250%,
kar je unikum v Evropi.

Epidemija COVID 19, ki je prizadela vse dejavnosti je v veliki meri prizadela tudi trgovska
podjetja. Vlada RS je sprejela odlok s katerim so bile zaprte $tevilne trgovine (vse neZivilske), ki
so zaradi tega utrpele izpad celotnega prihodka v tem obdobiju, velik del strogkov poslovanja pa
jim je ostal, prav tako pa zaloge sezonskega blaga, ki v &asu zaprtja ni bilo dano v promet. Vse
trgovine, ki so morale biti zaprte v ¢asu epidemije se soocajo z velikimi tefavami pri ponovnem
zagonu poslovanja, saj morajo spostovati $tevilne omejitve in dodatne pogoje, ki so posledica
korona krize (zmanjsan obsega dela, usklajevanje s kadri, skrb za otroke, ki so ostali doma,
skrajSani delovni casi, zagotavljanje ukrepov z namenom preprefevanja prenosa virusnih
bolezni.....)

Izpad turisti¢nega obiska prav tako kot turisti¢ni obrati &utijo trgovska podjetja, ki obratujejo v
manjsih krajih, ki so bili v preteklosti veliki meri obiskani s strani turistov.

Sprejemanje ureditve, ki trgovinam prepoveduje delo ob nedeljah in praznikih ni ustrezna
reditev. Ob vsakem dolo¢anju izjem, se pojavijo novi specifi¢ni primeri, ki imajo zelo upravicene,
razumne in stvarne razloge, zaradi katerih bi jih bilo mogoée upravi¢eno umeééati med izjeme.
Glede na navedeno, prepoved z opredeljevanjem izjem ni primerna ureditev. V vseh letih, ko se
je spreminjala zakonodaja, so socialni partnerji tehtali étevilne razloge za in proti poslovanju
trgovin ob nedeljah in praznikih. Na tem mestu izpostavljamo, da posplogeni o¢itki vezani na
dobiCke niso ustrezen argument za spreminjanje zakonodaje. Zakonodajno okolje bi moralo
omogocati skladen razvoj vseh dejavnosti v vseh predelih drave, le tako bomo lahko zagotavljali
razvoj gospodarstva in Cim vecjo zaposlenost v Sloveniji. Vse finanéne spodbude, ki jihdriavav
razlicnih oblikah namenja posameznim dejavnostim in posameznim obmocjem lahko izgubijo
svoj utinek s sprejemom ene, ne dovolj pretehtane odlotitve. Spodbude turizmu nedvomno
izgubljajo vrednost, ob socasnem prepovedovanju ponudbe, ki bi morala s turistiénimi ponudniki
sodelovati in zadovoljevati pri¢akovanja tako domacih kot tujih gostov.

Ugotavljamo, da je v predlogu naveden zelo omejen nabor trgovin, ki bi lahko obratovale ob
nedeljah in praznikih. Pri tem so izloéene $tevilne prodajalne, ki so v trenutnih razmerah odprte
iz enakih razlogov, kot jih predlagatelji navajajo pri opredeljenih izjemah v obrazloZitvi predloga.
Tudi trgovine na mejnih prehodih zagotavljajo nakup okrepgil voznikom in potnikom in bi zaradi
sprejema predlagane ureditve ob navedenih dnevih morale zapreti vrata, saj niso zajete med
izjemami. Med izjemami ni prodajaln s cvetjem, ki so zgolj v éasu okoli 1. novembra prilagajale
svoj delovni &as in omogodile nakupe cvetja in sve¢ ob prazniku, ko obelezujemo spomin na
pokojne. Tudi male trgovine v turistiénih krajih turistom omogocajo nakup potovainih
potrebscin, spominkov.... Vikend turizem je v zadnjih letih postal vse bolj pomemben, zato bi
morali temu ustrezno dopustiti tudi prilagajanje ponudbe ter obratovalnega ¢asa trgovin, ki
delujejo na turisti¢nih obmogjih. Organizaciji zanimivih dogodkov in prireditev, s katerimi se
ponudniki tovrstnih storitev trudijo privabiti tuje in domace goste, mora slediti celotna ponudba
blaga, ki bo zadovoljila pri¢akovanja tak3nih gostov, da se bodo vra&ali in dober glas prenesli tudi
drugim potencialnim gostom. Slovenija je hitro dostopna tako z avtom kot tudi z viakom, zato bi
zapiranje trgovin ob nedeljah in praznikih vplivalo tudi na prilive v drzavni prora¢un.

Pozivamo vas, da pri obravnavi predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o trgovini
(EPA: 1156 — VIII) pretehtate vse okoliétine in ne zgolj navedb iz obrazloZitve k predlogu
spremembe in predlagane spremembe ne podprete. Trgovska podjetja bi morala v &iréo splosno
korist ohraniti moZnost, da delovni €as prilagajajo $tevilu delavcev, ki jih imajo na voljo in
razlicnim okolid¢inam v katerih poslujejo (posebnosti okolja v katerem poslujejo, razvitosti
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turizma, vrsti blaga, ki ga nudijo potrodnikom....). To spodbuja njihovo konkurenénost tako med
domacimi, kot tujimi ponudniki na obmejnih obmogjih.

V pricakovanju, da boste trgovskim podjetjem dopustili prilagajanje delovnega ¢asa okoli§¢inam,
ki vplivajo na njihovo delo, vas lepo pozdravljamo.

Podjetnisko trgovska zbornica
mag. Vida KoZar l.r.

ZdruZenje malih trgovcev Slovenije
Bruno Komac L.r.
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Priloga 1 Podjetnitko trgovska
zbornica
Poslano: 1
- naslovniku
- Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, gospod Zdravko Pocivaliek, minister -
gp.mgrt@gov.si

- Poslanskim skupinam:
e Slovenske demokratske stranke (SDS)
e Stranke modernega centra (SMC)
¢ Nova Slovenija - kr§¢anski demokrati (NSi)
® Demokrati¢ne stranke upokojencev Slovenije (DeSUS)
e Liste Marjana Sarca (LMS)
Socialnih demokratov (SD)
Levica (Levica)
Stranke Alenke Bratusek (SAB)
Slovenske nacionalne stranke (SNS)
* ltalijanske in madZarske narodne skupnosti (PS IMNS)
- arhivtu
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Glavne prednostne naloge Akta za mala podjetja so spodbujanje podjetniitva, izbolj$anje
dostopa do financiranja, zmanjsanje regulativnih bremen ter izboljSanje dostopa do trgov in
internacionalizacije so doloene v 10 nacelih, namenjenih usmerjanju oblikovanja in
izvajanja politik na ravni EU in ravni driav EU:

1.

bl

7.
8.

9.

ustvariti okolje, v katerem bodo podjetniki in druzinska podjéetja lahko uspevali in
kjer bo podjetni$tvo nagrajeno,

zagotoviti, da bodo po3teni podjetniki v ste¢aju kmalu dobili novo priloZnost,
sestaviti pravila v skladu z nacelom ,,najprej pomisli na male”,

dose€i, da se bodo javne uprave odzivale na potrebe malih in srednje velikih
podjetij (MSP),

prilagoditi orodja javne politike potrebam MSP: olaj3ati sodelovanje MSP pri javnih
naroCilih in boljsi izrabi drzavnih pomodi za MSP,

olajsati dostop MSP do financiranja ter razviti pravno in poslovno okolje, ki bo
podpiralo pravocasno plaéevanje v gospodarskem poslovaniju,

pomagati MSP, da bolje izkoristijo priloZnosti, ki jih ponuja enotni trg EU,
spodbujati nadgradnjo spretnosti in znanj v MSP in vse oblike inovacij,

omogociti MSP, da bodo izzive okolja spremenila v priloZnosti,

10. spodbuditi in podpreti MSP, da bodo izkoristila prednosti rasti trgov.

Celotna vsebina Akta za mala podjetja:
https://eur-lex.europa.eu/legaI—content/SL/TXT/HTML/?uri=LEG!SSUM:etOOOl&from=SL
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